
  

  

    



คำนำ  
  

  สำนักงานส่งเสริมการเรียนรู้ประจำจังหวัดเพชรบูรณ์ ได้จัดทำการประเมินความเสี่ยงการ
ทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 เพื่อวิเคราะห์กระบวนงานที่อาจก่อให้เกิดความเสี่ยงต่อการทุจริต 
และกำหนดมาตรการป้องกันและบริหารจัดการความเสี่ยงให้มีประสิทธิภาพ อันเป็นการส่งเสริมการปฏิบัติ
ราชการด้วยความโปร่งใส ตรวจสอบได้ และเป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล 

  สำนักงานส่งเสริมการเรียนรู้ประจำจังหวัดเพชรบูรณ์หวังเป็นอย่างยิ่งว่า การประเมินความ
เสี่ยงการทุจริตฉบับนี้จะเป็นเครื่องมือสำคัญในการป้องกันการทุจริต ยกระดับการบริหารงานของหน่วยงานให้
มีประสิทธิภาพ และสร้างความเชื่อมั่นแก่ประชาชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่อไป 

  

  

กลมุอำนวยการ  
สำนักงานสงเสริมการเรียนรูประจำจังหวัดเพชรบูรณ์  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



สารบัญ  
  

           หนา การประเมินความเสี่ยงการทุจริต                    1  

- ความหมาย  
- ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต        
- เกณฑการประเมินความเสี่ยง  

ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต       2 

การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจรติ     3 

การจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต                   4  
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
  
ความเสี่ยง คือ โอกาสที่เหตุการณที่ไมคาดคิดจะเกิดข้ึนในอนาคต และเม่ือเกิดขึ้นแลวจะสงผลกระทบ              
ในเชิงลบ ทำใหเกิดความเสียหาย หรือทำใหไมบรรลุเปาหมายและวัตถุประสงคที่ตั้งไว โดยวัดจากผลกระทบ 
(Consequence) ที่ไดรับ และโอกาสที่เกิด (Likelihood) ของเหตุการณ  
  
ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจกอนใหเกิดการทุจริต การขัดกันระหวาง 
ผลประโยชนสวนตนกบั ผลประโยชนสวนรวม หรือการรับสินบน  
  
ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 
แบงออกเปน 3 ดาน ดังนี้  

1) ความเสี่ยงดานการอนุมัติ อนุญาต  
2) ความเสี่ยงดานการใชอำนาจและตำแหนงหนาที่   
3) ความเสี่ยงดานการใชจายงบประมาณ  

  
เกณฑการประเมินความเสี่ยง  

โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood)  
  
 โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood)  

๕  มีโอกาสเกิดขึ้นเปนประจำ  

๔  มีโอกาสเกิดขึ้นบอยครั้ง  

๓  มีโอกาสเกิดขึ้นเปนครั้งคราว  

๒  มีโอกาสเกิดขึ้นไดแตนอยมาก  

๑  ไมมีโอกาสเกิดขึ้นเลย  
  
ผลกระทบ (Impact)  
  
 ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)  

๕  เกิดความเสียหายตอรัฐ เจาหนาที่ถูกลงโทษชี้มูลความผิดเขาสูกระบวนการทางยุติธรรม  

๔  ภาพลักษณของหนวยงานติดลบเรื่องความโปรงใส ขาดความเชื่อมั่นจากผูมีสวนไดสวนเสียกับ 
หนวยงาน และประชาชนทรี่ ับบริการ  
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๓  หนวยตรวจสอบภายในหร ือภายนอกของหนวยงานเขาตรวจสอบขอเท็จจริง  

๒  มีคนรองเรียน แจงเบาะแส  

๑  ปรากฏขาวลือที่อาจพาดพิงคนในหนวยงาน/เริ่มมีความกังวลและสอบถามขอมูล  

ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต  
  
  Risk Score   

โอกาส  
(Likelihood)   

 ผลกระทบ (Impact)   

๑  ๒  ๓  ๔  ๕  

๕  
ปานกลาง  

(5 x 1 = 5)  
สูง  

(5 x 2 = 10)  
สูงมาก  

(5 x 3 = 15)  
สูงมาก  

(5 x 4 = 20)  
สูงมาก  

(5 x 5 = 25)  

๔  
ต่ำ  

(4 x 1 = 4)  
ปานกลาง  

(4 x 2 = 8)  
สูง  

(4 x 3 = 12)  
สูงมาก  

(4 x 4 = 16)  
สูงมาก  

(4 x 5 = 20)  

๓  
ต่ำ  

(3 x 1 = 3)  
ปานกลาง  

(3 x 2 = 6)  
ปานกลาง  

(3 x 3 = 9)  
สูง  

(3 x 4 = 12)  
สูงมาก  

(3 x 5 = 15)  

๒  
ต่ำ  

(2 x 1 = 2)  
ต่ำ  

(2 x 2 = 4)  
ปานกลาง  

(2 x 3 = 6)  
ปานกลาง  

(2 x 4 = 8)  
สูง  

(2 x 5 = 10)  

๑  
ต่ำ  

(1 x 1 = 1)  
ต่ำ  

(1 x 2 = 2)  
ต่ำ  

(1 x 3 = 3)  
ต่ำ  

(1 x 4 = 4)  
ปานกลาง  

(1 x 5 = 5)  
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การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจร ิต 
  

ลำดับ 
ที่  

ขั้นตอน 
ดำเนินการ  

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต  
Risk Score (Lxl)  

Likelihood  Impact  
Risk 

Score  
ระดับ 

ความเสี่ยง  
1  การจัดทำ 

โครงการและขอ 
งบประมาณ  

• การจัดทำโครงการที่ไม 
สอดคลองกับภารกิจหรือความ 
จำเปนของหนวยงาน  
• การประมาณการงบประมาณ  
สูงเกินความเปนจริง  
• การกำหนดรายละเอียด 
โครงการเพื่อเอ้ือประโยชนแกผู 
รับจางหรือผูขายรายใดรายหนึ่ง  

3  2  6  ปานกลาง 

2  การเบิกจาย 
งบประมาณ  

• เอกสารประกอบการเบิกจายไม 
ครบถวน ไมถูกตองตามระเบียบ 
ที่กำหนด  
• การเบิกจายงบประมาณ 
ไมเปนไปตามวัตถุประสงค 
ของโครงการหรือกิจกรรม  
• การตรวจสอบเอกสารของ 
ผูรับผิดชอบไมรอบคอบ สงผลให 
เกิดการเบิกจายที่ไมถูกตอง  

4  3  12  สูง  

3  การจัดซื้อจัดจาง  • การกำหนดคุณลักษณะเฉพาะ 
(TOR) หรือขอบเขตงานเพ่ือเอ้ือ 
ประโยชนแกผูประกอบการรายใด รายหนึ่ง  
• การกำหนดราคากลางสูงกวา 
ความเปนจริง  
• การแบงซื้อแบงจางเพ่ือ 
หลีกเลี่ยงวิธีการจัดซื้อจัดจางตาม ระเบียบ  
• การตรวจรับพัสดุหรือการจางไม 
เปนไปตามขอเท็จจริง  

3  3  9  ปานกลาง  
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การจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
  
ชื่อกระบวนงาน/กิจกรรม : การจัดทำโครงการและของบประมาณ     

ลำดับ 
ที่  

ขั้นตอนการ 
ดำเนนิ 
การ  

ประเด็นความเสี่ยง 
การทุจริต  

ระดับ 
ความ 
เสี่ยง  

มาตรการควบคุมหรือปองกัน 
ความเสี่ยงการทุจริต  

วิธีดำเนินการ  ระยะ  
เวลา  

ผูรับผิดชอบ  

1  การจัดทำ 
โครงการ 
และขอ 
งบประมาณ  

• การจัดทำโครงการที่ 
ไมสอดคลองกับภารกิจ 
หรือความจำเปนของ 
หนวยงาน  
• การประมาณ 
การงบประมาณ สูง 
เกินความเปนจริง 
 • การกำหนด 
รายละเอียดโครงการ 
เพ่ือเอ้ือประโยชนแกผู 
รับจางหรือผูขายรายใด 
รายหนึ่ง  

ปาน 
กลาง  

- กำหนดหลักเกณฑการจัดทำโครงการ 
และคำของบประมาณอยางชัดเจน  
- ใชขอมูลตนทุนและราคากลางอางอิง  
- เปดเผยขอมูลโครงการและงบประมาณ 
- กำหนดใหมีการตรวจสอบและทบทวน 
คำของบประมาณตามลำดับชั้น  
- สงเสริมการมีสวนรวมในการจัดทำ 
โครงการ  
  

- จัดทำคมูือและแนวปฏิบัติใหเปน 
มาตรฐานเดียวกัน  
- ตรวจสอบความจำเปน ความ 
เหมาะสม และความคุมคากอน 
เสนอของบประมาณ  
- ตรวจสอบโดยหัวหนางาน/ 
ผูบริหาร  
- เพ่ิมความรูและสรางจิตสำนึกดาน 
คุณธรรมและความโปรงใส  

ไตรมาส 
1-4  

ผูรับผิดชอบ 
โครงการ  
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  ชื่อกระบวนงาน/กิจกรรม : การเบิกจายงบประมาณ      

ลำดับ 
ที่  

ขั้นตอนการ 
ดำเนินการ  

ประเด็นความเสี่ยง 
การทุจริต  

ระดับ 
ความ 
เสี่ยง  

มาตรการควบคุมหรือปองกัน 
ความเสี่ยงการทุจริต  

วิธีดำเนินการ  
ระยะ  
เวลา  

ผูรับผิดชอบ  

2  การเบิกจาย 
งบประมาณ  

- เอกสารประกอบการ 
เบิกจายไมครบถวนไม 
ถูกตองตามระเบียบที่ 
กำหนด  
- การเบิกจาย 
งบประมาณไมเปนไป 
ตามวัตถุประสงคของ 
โครงการหรือกิจกรรม  
- การตรวจสอบ 
เอกสารของ 
ผูรับผิดชอบไม รอบคอบ 
สงผลใหเกิด การเบิกจายที่ไม 
ถูกตอง  

สูง  - จัดทำแบบตรวจสอบรายการเอกสาร  
(Checklist)  
- แบงแยกหนาที่ผูจัดทำ ผูตรวจสอบ และ 
ผูอนุมัติ อยางชัดเจน  
- อบรมใหความรูดานระเบียบการเบิกจาย  
- สุมตรวจสอบเอกสารหลังการเบิกจาย  
- จัดเก็บเอกสารในระบบอิเล็กทรอนิกส  
- รายงานผลการตรวจสอบตอผูบริหาร  

- กำหนดรายการเอกสารที่ตอง 
แนบในแตละประเภทการ 
เบิกจาย  
- เจาหนาที่การเงินตรวจสอบ 
กอนเสนอผูมีอำนาจอนุมัติ - 
พัฒนาความรูและความเขาใจ 
แกบุคลากร  
- สรปุ ปญหา อุปสรรค และ 
แนวทางแกไข  

ไตรมาส 
1 - 4  

กลมุอำนวยการ 
(งานการเงิน)  
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 ชื่อกระบวนงาน/กิจกรรม : การจัดซื้อจัดจาง    

ลำดับ 
ที่  

ขั้นตอนการ 
ดำเนนิ 
การ  

ประเด็นความเสี่ยง 
การทุจริต  

ระดับ 
ความ 
เสี่ยง  

มาตรการควบคุมหรือปองกัน 
ความเสี่ยงการทุจริต  

วิธีดำเนินการ  
ระยะ  
เวลา  

ผูรับผิดชอบ  

3  การจัดซื้อ 
จัดจาง  

• การกำหนด 
คุณลักษณะเฉพาะ (TOR) 
หรือขอบเขต 
งานเพ่ือเอ้ือประโยชน 
แกผูประกอบการราย 
ใดรายหนึ่ง  
• การกำหนดราคา 
กลางสูงกวาความเปน จริง  
• การแบงซื้อแบงจาง 
เพ่ือเลี่ยงวิธีการจัดซื้อ 
จัดจางตามระเบียบ  
• การตรวจรับพัสดุ 
หรือการจางไมเปนไป 
ตามขอเท็จจริง  

ปาน 
กลาง  

- แตงตั้งคณะกรรมการจัดทำ TOR และ 
ราคากลาง  
- กำหนดใหใชขอมูลราคากลางจากแหลง 
อางอิงที่เชื่อถือได  
- ตรวจสอบแผนการจัดซื้อจัดจาง  
- เปดเผยขอมูลการจัดซื้อจัดจางตอ 
สาธารณะ  
- ตรวจรับโดยคณะกรรมการตรวจรับ  
- กำหนดนโยบาย No Gift No Policy  
- จัดอบรมกฎหมายและระเบียบพัสดุ  
- จัดใหมีชองทางรองเรียนและคุมครองผู 
แจงเบาะแส  

- ใหมีผูแทนหลายฝายรวม 
พิจารณาและตรวจสอบ - 
เปรียบเทียบราคาจากหลาย 
แหลงและจัดเก็บหลักฐาน ประกอบ  
- เผยแพรผานเว็บไซตหรือระบบ 
จัดซื้อจัดจางภาครัฐ  
- มีการบันทึกหลักฐานการตรวจ 
รับและภาพถายประกอบ - 
หามรับของขวัญหรือ 
ผลประโยชนจากผูประกอบการ - 
สงเสริมการมีสวนรวมในการเฝา 
ระวังการทุจริต  

ไตรมาส 
1 - 4  

กลมุอำนวยการ 
(งานพัสดุ)  
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